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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA TERCER DEBATE,
SEGUNDA VUELTA, AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13
DE 2010 SENADO, 123 DE 2010 CAMARA

por el cual se constituye el Sistema General de Regalias,

se modifican los articulos 360y 361 de la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen
de Regalias y Compensaciones.

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERASO
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la Cama-
ra de la Republica nos hiciera, por su digno conducto
nos permitimos, dentro del término establecido para el
efecto, rendir informe de ponencia para tercer debate,
correspondiente a la segunda vuelta del proyecto de
reforma constitucional de la referencia, de origen gu-
bernamental.

1. ANTECEDENTES

Tras realizar los estudios econdmicos y juridicos
pertinentes, el Gobierno Nacional en cabeza de los Mi-
nistros de Hacienda y Crédito Publico y Minas y Ener-
gia radicaron ante el Congreso de la Republica el pro-
yecto que nos ocupa, el cual, por tratarse de una modi-
ficacion constitucional, corresponde por competencia
a la Comision Primera del Senado de la Republica, de
conformidad con lo establecido en la Ley 3 de 1992.

En su oportunidad, la honorable Mesa Directiva de
la Comision designo a los abajo firmantes como po-
nentes de la iniciativa, designacion dentro de la cual
fuimos incluidos dignos representantes de los distintos
partidos politicos y regiones del pais, los cuales ade-
lantamos un productivo proceso de concertacion con el
Gobierno Nacional que culmind en un acuerdo sobre
los principios fundantes de la reforma que nos ocupa,
los cuales se plasmaron en los respectivos informes de
ponencia sometidos a consideracion de las Comisiones

Primeras del honorable Senado de la Republica y la ho-
norable Camara de Representantes, asi como frente a
las respectivas plenarias.

Después de un nutrido debate en el seno de la Co-
mision Primera del Senado de la Republica, en el cual
se atendieron intervenciones de los miembros de esa
Comisidn, de representantes de las entidades territoria-
les receptoras de regalias, representantes del Gobierno
Nacional y la ciudadania interesada, se aprobd en pri-
mer debate el proyecto de Acto Legislativo numero 013
de 2010, con publicacion en la Gaceta del Congreso
namero 705 de 28 de septiembre de 2010.

Asi mismo, se presento para segundo debate el texto
que recogi6 el consenso logrado en la Comision Prime-
ra de Senado, el cual fue aprobado con algunas modi-
ficaciones por la honorable Plenaria del Senado de la
Republica, teniendo en cuenta la concertacion entre las
diferentes fuerzas politicas y las diferentes regiones del
Pais, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 778 de 14 de octubre de 2010.

Posteriormente, luego de la aprobacion en el hono-
rable Senado de la Republica el proyecto de Acto Le-
gislativo se presento para el tramite correspondiente al
tercer debate ante la Comision Primera de la Camara de
Representantes, el cual después de surtir amplios de-
bates y audiencias publicas celebradas en las ciudades
Yopal (Casanare) y Valledupar (Cesar), fue aprobado
por la respectiva comision y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 918 de 10 de noviembre de 2010.

Finalmente, se presento la respectiva ponencia para
cuarto debate ante la plenaria de la honorable Camara
de Representantes, en la cual, después de ser debati-
do en varias sesiones y después de surtir importantes
discusiones, se aprobo con algunas modificaciones en
cuarto debate el proyecto de Acto Legislativo, el cual
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1.011
de 24 de noviembre de 2010.

Teniendo en cuenta que se presentaron diferencias
entre los textos aprobados por las Plenarias del honora-
ble Senado de la Republica y la honorable Camara de
Representantes, en virtud del articulo 161 de la Cons-
titucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, se con-
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formo la respectiva comision conciliadora, con el fin
de ajustar los textos, la cual estuvo compuesta por los
honorables Senadores Roy Leonardo Barreras Montea-
legre, Luis Fernando Velasco Chavez y Jorge Eduardo
Londofio Ulloa y los honorables Representantes Roos-
velt Rodriguez Rengifo, Orlando Velandia Sepulveda
y Gustavo Puentes Diaz, publicandose el informe de
conciliacion en Gaceta del Congreso nimero 1.079 de
13 de diciembre de 2010.

En consecuencia, luego de la respectiva delibera-
cién por parte de los miembros de las plenarias de la
honorable Céamara de Representantes y el honorable
Senado de la Republica, se logrd la conciliacion de los
dos textos aprobados, publicandose el respectivo texto
conciliado en la Gaceta del Congreso numero 078 de
10 de marzo de 2011.

En virtud de lo establecido por el articulo 375 de la
Constitucion Politica y el articulo 225 de la Ley 5* de
1992, el Gobierno Nacional profiri6 el Decreto numero
373 de 10 de febrero de 2011, en el cual se publico el
texto conciliado del Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 13 de 2010 Senado, 123 de 2010 Camara, por
el cual se constituye el Sistema General de Regalias,
se modifican los articulos 360y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régi-
men de Regalias y Compensaciones.

Con el propdsito de iniciar el tramite de segunda
vuelta del Proyecto de Acto Legislativo y luego de un
arduo trabajo en conjunto con el Gobierno Nacional,
los honorables Senadores ponentes presentaron infor-
me de ponencia al Presidente de la Comision Primera
del Senado de la Republica, en el cual se recogieron
las observaciones y propuestas sugeridas con poste-
rioridad al tramite de primera vuelta del presente Acto
Legislativo. Dicho informe de ponencia fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 160 de 7 de abril
de 2011.

En la Comisién Primera del Senado, fue aprobado el
informe de ponencia y el articulado del proyecto de Acto
Legislativo, con algunas modificaciones fruto de las pro-
posiciones presentadas por los miembros de la comision,
el cual fue aprobado el dia 13 de abril de 2011.

Posteriormente, se presenté informe de ponen-
cia para segundo debate de la segunda vuelta, el cual
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 219
del 29 de abril de 2011. Luego de un amplio debate
y discusion, en la sesion de 4 de mayo de 2011, fue
aprobado por la honorable Plenaria del Senado de la
Republica, con algunos cambios en su articulado reali-
zados con el propdsito de mejorar el texto de la reforma
constitucional.

Finalmente, el dia 23 de mayo de 2011, se realizo
una audiencia publica en la Comisién Primera Cons-
titucional de la Camara de Representantes, con el pro-
posito de debatir la iniciativa y recoger las principales
observaciones sobre la misma.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, en
esta oportunidad, siendo designados como ponentes
del proyecto de acto legislativo, presentamos ponencia
para el tercer debate correspondiente a la segunda vuel-
ta, ante la Comision Primera de la honorable Camara
de Representantes.

2. TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBA-
TE - SEGUNDA VUELTA

El texto aprobado en el segundo debate de la se-
gunda vuelta del Acto Legislativo niimero 13 de 2010

Senado, 123 de 2010 Camara, por el cual se consti-
tuye el Sistema General de Regalias, se modifican los
articulos 360y 361 de la Constitucion Politica y se dic-
tan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones aprobado el dia 4 de mayo de 2011,
es el siguiente:

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE
SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2010 SENADO,

123 DE 2010 CAMARA

por el cual se constituye el Sistema General de Rega-

lias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Cons-

titucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre

el Régimen de Regalias y Compensaciones. (Segunda
Vuelta).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso natural
no renovable causard, a favor del Estado, una contra-
prestacion economica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte.

La ley determinara las condiciones para la explota-
cion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, de iniciativa del Gobierno, se de-
terminardn la distribucion, objetivos, fines, administra-
ciom, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion
de los ingresos provenientes de la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables precisando las condicio-
nes de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto
de ingresos, asignaciones, procedimientos y regulacio-
nes constituye el Sistema General de Regalias.

Atrticulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de
Regalias se destinardn al financiamiento de proyectos
para el desarrollo social, economico y ambiental de las
entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pen-
sional; para inversiones en ciencia, tecnologia e inno-
vacion, para la generacion de ahorro publico, para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los ya-
cimientos y conocimiento y cartografia geologica del
subsuelo; y para aumentar la competitividad general
de la economia buscando mejorar las condiciones so-
ciales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos natu-
rales no renovables, asi como los municipios y distritos
con puertos maritimos y fluviales por donde se trans-
porten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, tendrdan derecho a participar en las regalias
y compensaciones, asi como a ejecutar directamente
estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del
Sistema General de Regalias, créanse los Fondos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo Re-
gional; de Compensacion Regional, y de Ahorro y Es-
tabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se
distribuiran asi: un porcentaje equivalente al 10%
para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, un
10% para ahorro pensional territorial y hasta un 30%
para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion; los recursos
restantes se distribuirdn en un porcentaje equivalente
al 20% para las asignaciones directas de que trata el
inciso segundo del presente articulo, y un 80% para los
Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo
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Regional. Del total de los recursos destinados a estos
dos ultimos Fondos, se destinard un porcentaje equiva-
lente al 60% para el Fondo de Compensacion Regional
v un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias,
se destinarda un porcentaje no superior al 2% para fis-
calizacion de la exploracion y explotacion de los yaci-
mientos, y el conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo. Este porcentaje se descontara en forma pro-
porcional del total de los ingresos del Sistema General
de Regalias distribuidos en el inciso anterior.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
de Desarrollo Regional tendrdn como finalidad la fi-
nanciacion de proyectos regionales acordados entre
las entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional
se destinardn a la financiacion de proyectos de impacto
regional o local de desarrollo en las entidades territo-
riales mas pobres del pais, de acuerdo a criterios de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacion y
desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fron-
terizas y de periferia. Su duracion sera de treinta (30)
aios, contados a partir de la entrada en vigencia de
la ley a la que se refiere el inciso tercero del articulo
anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos se
destinardn al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos correspondientes a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente articulo,
asi como los recursos del Fondo de Desarrollo Regio-
nal y del Fondo de Compensacion Regional, crecerdn
anualmente a una tasa equivalente a la mitad de la tasa
de crecimiento total de los ingresos del Sistema Gene-
ral de Regalias. La ley que regulara el sistema definira
un mecanismo para mitigar la disminucion de los men-
cionados recursos, que se presente como consecuencia
de una reduccion drdastica en los ingresos del Sistema
General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sis-
tema General de Regalias y los recursos destinados
al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Re-
gional, al Fondo de Compensacion Regional, asi como
a los que se refiere el inciso segundo del presente arti-
culo se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion,
asi como sus rendimientos, seran administrados por el
Banco de la Republica en los términos que establezca
el Gobierno Nacional. En los periodos de desahorro,
la distribucion de estos recursos se regird por los crite-
rios que defina la ley.

En caso de que los recursos destinados al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta por ciento
(30%) de los ingresos anuales del Sistema General de
Regalias, tal excedente se distribuira conforme a los
términos y condiciones que defina la ley.

Pardgrafo 1°. Los recursos del Sistema General de
Regalias no hardn parte del Presupuesto General de la
Nacion, ni del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Regalias tendrd su propio sistema
presupuestal que se regird por las normas contenidas
en la ley a que se refiere el inciso tercero del articulo
anterior. En todo caso, el Congreso de la Repiiblica
expedira bianualmente el presupuesto del Sistema Ge-
neral de Regalias.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos corres-
pondientes a las asignaciones directas de que trata el
inciso segundo del presente articulo, asi como de los
recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e In-

novacion, de Desarrollo Regional y de Compensacion
Regional, se hard en concordancia con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los planes de desarrollo de las en-
tidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con
estos recursos, serdan definidos por organos colegiados
de administracion y decision, de conformidad con lo
establecido en la ley que regule el Sistema General de
Regalias. Para el caso de los departamentos a los que
se refiere el inciso segundo del presente articulo, los
organos colegiados de administracion y decision esta-
ran integrados por dos (2) Ministros o subdelegados,
el gobernador respectivo o su delegado, y un niimero
representativo de alcaldes. La ley que regule el Sistema
General de Regalias podrd crear comités de cardcter
consultivo para los drganos colegiados de administra-
cién y decision, con participacion de la sociedad civil.
En cuanto a los municipios y/o distritos a los que se
refiere el inciso segundo del presente articulo, los or-
ganos colegiados de administracion y decision estardan
conformados por un delegado del Gobierno Nacional,
el gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia, tecnologia
e innovacion de los departamentos, municipios y dis-
tritos que se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definirdan por
un organo colegiado de administracion y decision, en
el cual tendrdn asiento el Gobierno Nacional, repre-
sentado por tres (3) Ministros o sus delegados, un (1)
representante del Organismo Nacional de Planeacion
y un (1) representante del Organismo Nacional encar-
gado del manejo de la politica puiblica de ciencia y tec-
nologia e innovacion, un (1) Gobernador por cada una
de las instancias de planeacion regional a que se refie-
re el inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4)
representantes de las universidades publicas y dos (2)
representantes de universidades privadas. Asi mismo,
los recursos de este Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se distribuiran en la misma proporcion en
que se distribuyan a los departamentos, los recursos de
los Fondos de Compensacion Regional y de Desarrollo
Regional. En ningun caso los recursos de este fondo
podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departa-
mentos, municipios y distritos que se financiardn con
los recursos de los Fondos de Desarrollo y Compen-
sacion Regional se definirdan a través de ejercicios de
planeacion regional por drganos colegiados de admi-
nistracion y decision donde tengan asiento cuatro (4)
Ministros o sus delegados y un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeacion, los gobernadores
respectivos o sus delegados y un niimero representativo
de alcaldes. La ley que regule el Sistema General de
Regalias, podrd crear comités de cardcter consultivo
para los organos colegiados de administracion y deci-
sion con participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las entidades te-
rritoriales en los organos colegiados sera mayoritaria,
en relacion con el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Se-
guimiento, Control y Evaluacion de las Regalias, cuyo
objeto sera asegurar el uso eficiente y eficaz de los re-
cursos del Sistema General de Regalias, fortaleciendo
la transparencia, la intervencion ciudadana y el Buen
Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso tercero del arti-
culo anterior, definira su funcionamiento y el procedi-
miento para la imposicion de medidas preventivas, co-
rrectivas y sancionatorias por el inadecuado uso de los
recursos del Sistema General de Regalias. Dentro de



Pagina 4

Martes, 24 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 299

estas medidas podrdn aplicarse a los Departamentos,
Municipios y/o Distritos y demas ejecutores la suspen-
sion de giros, cancelacion de proyectos y/o el reintegro
de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso tercero del articu-
lo anterior definird, igualmente, el porcentaje anual de
los recursos de Sistema General de Regalias destinado
a su funcionamiento y al del Sistema de Monitoreo, Se-
guimiento, Control y Evaluacion de las Regalias. Este
porcentaje se descontara en forma proporcional del to-
tal de los ingresos del Sistema de Regalias distribuidos
en el inciso cuarto del presente articulo.

Pardgrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias a partir de la fecha que determine
la ley a la que se refiere el inciso tercero del articu-
lo anterior. El Gobierno Nacional designara al liqui-
dador y definird el procedimiento y el plazo para la
liquidacion. Todos los recursos financieros que posea
el Fondo Nacional de Regalias serdn destinados a la
reconstruccion de la infraestructura vial del pais y a la
recuperacion ambiental de las zonas afectadas por la
emergencia invernal de 2010-2011.

Pardgrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recursos
que se destinardn a las asignaciones directas de que
trata el inciso 2 del presente articulo y a los Fondos de
Compensacion Regional y el Desarrollo Regional, su
distribucion durante los tres primeros afios, serd asi:
durante el primer afio correspondera a un porcentaje
equivalente al 50% para las asignaciones directas de
que trata el inciso 2 del presente articulo y un 50%
para los fondos enunciados en este pardgrafo, de la
misma forma, durante el segundo aiio se destinara un
porcentaje equivalente al 35% y al 65% respectiva-
mente; y durante el tercer aio se destinard un porcen-
taje equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

En todo caso, para el periodo comprendido entre
los aiios 2012 y 2014, las asignaciones directas de
que trata el inciso segundo del presente articulo, no
podran ser inferiores al 50% del promedio anual de
las causadas entre los aitos 2007 y 2010, en precios
constantes de 2010, para el periodo comprendido entre
los afios 2015 y 2020, las asignaciones directas de que
trata el inciso segundo del presente articulo, no podrdn
ser inferiores al 30% del promedio anual de las reci-
bidas entre los aitos 2006 y 2010 en precios constan-
tes de 2010, en el evento en que la asignacion directa
del departamento, municipio o distrito de que trata el
inciso segundo del presente articulo, sea inferior a di-
cho monto, los recursos faltantes se le trasladaran a la
asignacion que el respectivo departamento tenga en el
Fondo de Desarrollo Regional.

Pardgrafo 3°. Transitorio. En el primer aiio de
operacion del Sistema General de Regalias, se destina-
rd un veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Pardgrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Nacional
contard con un término de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de promulgacion del presente acto
legislativo, para radicar ante el Congreso de la Re-
publica el proyecto de ley a la que se refiere el inciso
tercero del articulo anterior, que ajuste el régimen de
regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refie-
re el inciso anterior, el Congreso de la Repuiblica con-
tarda con un término que no podrd exceder de nueve
(9) meses para su aprobacion. Si vencido este término
no se ha expedido la ley por parte del Congreso, se
faculta por un (1) mes al Presidente de la Republica
para expedir decretos con fuerza de ley para regular
la materia.

Pardgrafo 5°. Transitorio. Mientras transcurren
los plazos a que se refiere el pardgrafo anterior, con-
tinuardan vigentes las normas que actualmente regulan
las regalias.

Pardgrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la ejecu-
cion de los recursos en la vigencia 2012, el Gobierno
Nacional expedira el presupuesto del Sistema General
de Regalias para la citada vigencia fiscal, mediante un
decreto con fuerza de ley.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente
acto legislativo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion”.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los suscritos ponentes, una vez analizado el texto
aprobado en segundo debate de la segunda vuelta, por
la Plenaria del honorable Senado de la Republica, para
esta ponencia se proponen modificaciones en la redac-
cién del texto y la reubicacion de algunos incisos en
los articulos 1°y 2° del presente Acto Legislativo, para
lograr un mejor entendimiento en lo concerniente a la
distribucion de los recursos del Sistema General de Re-
galias, especialmente en el evento en que se presente
un periodo de desahorro o cuando los recursos desti-
nados al Fondo de Ahorro y Estabilizacion excedan del
30% de los ingresos anuales del Sistema General de
Regalias. Asi mismo, se considera importante precisar
que el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion de las Regalias tenga como proposito velar
por el uso eficiente y eficaz de dichos recursos, y en
desarrollo de dicha obligacion, adoptar dentro de otras
medidas, aquella de trascendental importancia como lo
es la designacion de un gestor temporal para la admi-
nistracion de los recursos indebidamente utilizados.

Por otra parte, con el propdsito de no afectar los
proyectos actuales de las entidades territoriales que se
encuentran en ejecucion con recursos del Fondo Nacio-
nal de Regalias, se considera importante precisar en el
paragrafo 1° Transitorio, que los recursos que se desti-
naran a la reconstruccion de la infraestructura vial y a
la recuperacion ambiental de las zonas afectadas por la
actual emergencia invernal, sean los que no se encuen-
tren comprometidos en el Fondo Nacional de Regalias
a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

Finalmente, se propone una nueva redaccion del
paragrafo 2° transitorio del articulo 2° del Acto Legis-
lativo, con el propdsito de facilitar su comprension y
correcta aplicacion, en lo correspondiente a la utiliza-
cion de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional.
Asi, cuando en los periodos de transicion que abarcan
del afio 2012 al 2014 y 2015 al 2020, las asignaciones
directas de los departamentos, municipios o distritos
definidos en el inciso segundo del articulo segundo,
sean inferiores al 50% o al 30%, respectivamente, del
promedio anual, en precios constantes de 2010, de las
asignaciones directas causadas menos descuentos de
ley, durante los afios 2007 y 2010, se les permite hacer
uso de los recursos que le corresponde en el Fondo de
Desarrollo Regional.

Los cambios, que se resaltan en el texto, son:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso natural
no renovable causard, a favor del Estado, una contra-
prestacion economica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacion que se pac-
te. La ley determinard las condiciones para la explota-
cion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, de iniciativa del Gobierno, se de-
terminardn la distribucion, objetivos, fines, administra-
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cion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion
de los ingresos provenientes de la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables precisando las condicio-
nes de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto
de ingresos, asignaciones, procedimientos y regulacio-
nes constituye el Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Po-
litica quedarad asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de
Regalias se destinardn al financiamiento de proyectos
para el desarrollo social, economico y ambiental de las
entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pen-
sional; para inversiones en ciencia, tecnologia e inno-
vacion, para la generacion de ahorro publico; para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los ya-
cimientos y conocimiento y cartografia geologica del
subsuelo; y para aumentar la competitividad general
de la economia buscando mejorar las condiciones so-
ciales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos natu-
rales no renovables, asi como los municipios y distritos
con puertos maritimos y fluviales por donde se trans-
porten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, tendrdan derecho a participar en las regalias
y compensaciones, asi como a ejecutar directamente
estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del
Sistema General de Regalias, créanse los Fondos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo Re-
gional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y Es-
tabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se
distribuiran asi: un porcentaje equivalente al 10%
para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; un
10% para ahorro pensional territorial, y hasta un 30%
para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los recursos
restantes se distribuirdn en un porcentaje equivalente
al 20% para las asignaciones directas de que trata el
inciso segundo del presente articulo, y un 80% para los
Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo
Regional. Del total de los recursos destinados a estos
dos ultimos Fondos, se destinara un porcentaje equiva-
lente al 60% para el Fondo de Compensacion Regional
v un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias,
se destinara un porcentaje no superior al 2% para fis-
calizacion de la exploracion y explotacion de los yaci-
mientos, y el conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo. Este porcentaje se descontard en forma pro-
porcional del total de los ingresos del Sistema General
de Regalias distribuidos en el inciso anterior.

La suma de los recursos correspondientes a las
asignaciones directas de que trata el inciso segundo
2?del presente articulo, astcomo y de los recursos del
Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de Com-
pensacion Regional, crecerdn anualmente a una tasa
equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento total
de los ingresos del Sistema General de Regalias. La ley
que regulara el sistema definirda un mecanismo para
mitigar la disminucion de los mencionados recursos,
que se presente como consecuencia de una reduccion
drastica en los ingresos del Sistema General de Rega-
lias. (REUBICADO)

La diferencia entre el total de los ingresos del Sis-
tema General de Regalias y los recursos destinados
al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Re-
gional, al Fondo de Compensacion Regional, asi como

a los que se refiere el inciso segundo del presente arti-
culo se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
(REUBICADO,).

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
vy de Desarrollo Regional tendrdn como finalidad la
financiacion de proyectos regionales acordados entre
las entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional
se destinardn a la financiacion de proyectos de impacto
regional o local de desarrollo en las entidades territo-
riales mads pobres del pais, de acuerdo a con criterios
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacion
y desempleo, y con prioridad en las zonas costeras,
fronterizas y de periferia. Su duracion serd de treinta
(30) arios, contados a partir de la entrada en vigencia
de la ley a la que se refiere el inciso tercero segundo del
articulo anterior. Transcurrido este periodo, estos re-
cursos se destinaran al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion,
asi como sus rendimientos, seran administrados por el
Banco de la Repuiblica en los términos que establezca
el Gobierno Nacional. En los periodos de desahorro, la
distribucion de estos recursos entre los demds compo-
nentes del Sistema se regird por los criterios que defina
la ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo
anterior.

En caso de que los recursos destinados al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta por ciento
(30%) de los ingresos anuales del Sistema General de
Regalias, tal excedente se distribuird entre los demds
componentes del Sistema, conforme a los términos y
condiciones que defina la ley a la que se refiere el inci-
so segundo del articulo anterior.

Pardgrafo 1°. Los recursos del Sistema General de
Regalias no haran parte del Presupuesto General de la
Nacion, ni del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Regalias tendrd su propio sistema
presupuestal que se regird por las normas contenidas
en la ley a que se refiere el inciso tercero segundo del
articulo anterior. En todo caso, el Congreso de la Re-
publica expedira bianualmente el presupuesto del Sis-
tema General de Regalias.

Pardgrafo 2°. La ejecucion de los recursos corres-
pondientes a las asignaciones directas de que trata el
inciso segundo del presente articulo, asi como de los
recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, de Desarrollo Regional, y de Compensacion
Regional, se harad en concordancia con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los planes de desarrollo de las en-
tidades territoriales.
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Los programas y/o proyectos en ciencia, tecnologia
e innovacion de los departamentos, municipios y dis-
tritos que se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definirdn por
un organo colegiado de administracion y decision, en
el cual tendrdan asiento el Gobierno Nacional, repre-
sentado por tres (3) Ministros o sus delegados, un (1)
representante del Organismo Nacional de Planeacion
vy un (1) representante del Organismo Nacional encar-
gado del manejo de la politica publica de ciencia y tec-
nologia e innovacion, un (1) Gobernador por cada una
de las instancias de planeacion regional a las que se
refiere el inciso siguiente; cuatro (4) representantes de
las universidades publicas y dos (2) representantes de
universidades privadas. Asi mismo, los recursos de este
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se distri-
buirdn en la misma proporcion en que se distribuyan a
los departamentos, los recursos de los Fondos de Com-
pensacion Regional y de Desarrollo Regional. En nin-
gun caso los recursos de este fondo podran financiar
gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departa-
mentos, municipios y distritos que se financiardn con
los recursos de los Fondos de Desarrollo y Compen-
sacion Regional se definiran a través de ejercicios de
planeacion regional por drganos colegiados de admi-
nistracion y decision donde tengan asiento cuatro (4)
Ministros o sus delegados y un (1) representante del
Organismo Nacional de Planeacion, los gobernadores
respectivos o sus delegados y un niimero representativo
de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias,
podra crear comités de cardcter consultivo para los
organos colegiados de administracion y decision con
participacion de la sociedad civil. (REUBICADO)

En todo caso, la representacion de las entidades te-
rritoriales en los organos colegiados serd mayoritaria,
en relacion con la del Gobierno Nacional.

Pardgrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Se-
guimiento, Control y Evaluacion de las Regalias, cuyo
objeto serd asegurar velar por el uso eficiente y eficaz
de los recursos del Sistema General de Regalias, for-
taleciendo la transparencia, la intervencion participa-
cion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso tercero segundo
del articulo anterior, definird su funcionamiento y el
procedimiento para la imposicion de medidas preven-
tivas, correctivas y sancionatorias por el inadecuado
uso de los recursos del Sistema General de Regalias.
Dentro de estas medidas podran aplicarse a los Depar-
tamentos, Municipios y/o Distritos y demas ejecutores
la suspension de giros, cancelacién de proyectos y/o el
reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso tercero segundo
del articulo anterior definird, igualmente, el porcen-
taje anual de los recursos de Sistema General de Re-
galias destinado a su funcionamiento y al del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de
las Regalias. Este porcentaje se descontard en forma
proporcional del total de los ingresos del Sistema Ge-
neral de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del
presente articulo.

Pardgrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias a partir de la fecha que determine
la ley a la que se refiere el inciso tercero segundo del
articulo anterior. El Gobierno Nacional designara al
liquidador y definira el procedimiento y el plazo para
la liquidacion. Los recursos no comprometidos que po-
sea el Fondo Nacional de Regalias a la entrada en vi-
gencia del presente Acto Legislativo, serdn destinados

a la reconstruccion de la infraestructura vial del pais y
a la recuperacion ambiental de las zonas afectadas por
la emergencia invernal de 2010-2011.

Pardgrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recursos
que se destinaran a las asignaciones directas de que
trata el inciso 2° del presente articulo y a los Fondos
de Compensacion Regional y el Desarrollo Regional,
su distribucion durante los tres primeros anos, serd
asi: durante el primer afio corresponderd a un porcen-
taje equivalente al 50% para las asignaciones direc-
tas de que trata el inciso 2° del presente articulo y un
50% para los fondos enunciados en este pardgrafo; de
la misma forma, durante el segundo aiio se destinard
un porcentaje equivalente al 35%y al 65% respectiva-
mente; y durante el tercer afio se destinard un porcen-
taje equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

Entodo—caso, para En el evento en que durante el
periodo comprendido entre los arios 2012 y 2014, las

asignaciones directas de que trata el inciso segundo
del presente articulo, no-podran-ser sean inferiores al
50% del promedio anual, en pesos constantes de 2010,
de las asignaciones directas causadas menos descuen-

tos de ley entre los arios 2007 y 2010, en-precios—cons=
v durante el periodo comprendido

tantesde 2040 para-
entre los anos 2015 y 2()20 %asmtgnaﬁﬂneﬁﬁrecfm

p@drdnfer sean mferlores al 30% del promedlo anual
en pesos constantes de 2010, de las recibidas asigna-
ciones directas causadas menos descuentos de ley en-

tre los afios 2606 2007 y 2010 en-precios—constantes
e 2010, eneleventoenqueta-asignacion—directa del
departamento mumczpzo o dlstrlto deﬂuﬁmehw

mvnfo—fos podra utilizar lo S recursos fafmmes*—se—le
trastadardna de la asignacion queelrespectivo del de-
partamento respectivo tenga en el Fondo de Desarro-
llo Regional, hasta alcanzar dicho porcentaje o hasta
agotar los recursos del departamento en el menciona-
do Fondo, lo que ocurra primero.

Pardgrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de
operacion del Sistema General de Regalias, se destina-
ra un veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Pardgrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Nacional
contara con un término de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de promulgacion del presente acto le-
gislativo, para radicar ante el Congreso de la Repuibli-
ca el proyecto de ley a la que se refiere el inciso tercero
segundo del articulo anterior, que ajuste el régimen de
regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refie-
re el inciso anterior, el Congreso de la Republica con-
tard con un término que no podrd exceder de nueve
(9) meses para su aprobacion. Si vencido este término
no se ha expedido la ley por parte del Congreso, se
Sfaculta por un (1) mes al Presidente de la Repuiblica
para expedir decretos con fuerza de ley para regular
la materia.

Pardgrafo 5° Transitorio. Mientras transcurren
los plazos a que se refiere el pardgrafo anterior, con-
tinuaran vigentes las normas que actualmente regulan
las regalias.

Pardgrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la ejecu-
cion de los recursos en la vigencia 2012, el Gobierno
Nacional expedira el presupuesto del Sistema General
de Regalias para la citada vigencia fiscal, mediante un
decreto con fuerza de ley.
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PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, pre-
sentamos ponencia favorable y en consecuencia soli-
citamos muy atentamente a los seflores miembros de
la Comision Primera de la Camara de Representantes,
dar tercer debate, correspondiente a la segunda vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de 2010
Senado, 123 de 2010 Camara, por el cual se consti-
tuye el Sistema General de Regalias, se modifican los
articulos 360y 361 de la Constitucion Politica y se dic-
tan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones, con el pliego de modificaciones que
se propone.

Los suscritos,

J— . k -
HERNAN PUENTES DiAZ OR
Cogordinador ponente

—
*x LW' LA
adlw IGUEZ RENGIFO Y HUMBERTO ARCILA M.

on!dm il Ponente

r/;nente 7

HUGO ORLANDO VELASQUEZ J. JORGE ELIECER GOMEZ VILLAMIZAR
Ponente Ponente ;
1
[P, oo 2|
£ -y, A
GERMAN VARON COTRINO ALFONSO PRADA GIL '
Fonente Ponente
GERMAN NAVAS TALERO FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ
Ponente Ponente
f = =
JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ MLNEWW REA MOJICA
Ponente

4. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2010
SENADO, 123 DE 2010 CAMARA

por el cual se constituye el Sistema General de Rega-

lias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Cons-

titucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre

el Régimen de Regalias y Compensaciones. (Segunda
Vuelta).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° EI articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso na-
tural no renovable causard, a favor del Estado, una
contraprestacion economica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion
que se pacte. La ley determinara las condiciones
para la explotacion de los recursos naturales no re-
novables.

Mediante otra ley, de iniciativa del Gobierno, se
determinardn la distribucion, objetivos, fines, admi-

nistracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explo-
tacion de los recursos naturales no renovables pre-
cisando las condiciones de participacion de sus be-
neficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
procedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedarad asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinardn al financiamiento de pro-
yectos para el desarrollo social, econdomico y am-
biental de las entidades territoriales, al ahorro para
su pasivo pensional; para inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacion; para la generacion de aho-
rro publico; para la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo; y para aumentar
la competitividad general de la economia buscando
mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo
territorio se adelanten explotaciones de recursos na-
turales no renovables, asi como los municipios y dis-
tritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos, tendrdn derecho a participar en las
regalias y compensaciones, asi como a ejecutar di-
rectamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines
del Sistema General de Regalias, créanse los Fondos
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo
Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro
y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se
distribuiran asi: un porcentaje equivalente al 10%
para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta un
30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los
recursos restantes se distribuiran en un porcentaje
equivalente al 20% para las asignaciones directas
de que trata el inciso segundo del presente articu-
lo, y un 80% para los Fondos de Compensacion Re-
gional, y de Desarrollo Regional. Del total de los
recursos destinados a estos dos ultimos Fondos, se
destinara un porcentaje equivalente al 60% para el
Fondo de Compensacion Regional y un 40% para el
Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias,
se destinard un porcentaje no superior al 2% para
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, y el conocimiento y cartografia geolo-
gica del subsuelo. Este porcentaje se descontard en
Jforma proporcional del total de los ingresos del Sis-
tema General de Regalias distribuidos en el inciso
anterior.

La suma de los recursos correspondientes a las
asignaciones directas de que trata el inciso segundo
del presente articulo, y de los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Compensacion
Regional, crecerdn anualmente a una tasa equiva-
lente a la mitad de la tasa de crecimiento total de
los ingresos del Sistema General de Regalias. La ley
que regulara el sistema definird un mecanismo para
mitigar la disminucion de los mencionados recursos,
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que se presente como consecuencia de una reduc-
cion drastica en los ingresos del Sistema General de
Regalias. (REUBICADO,).

La diferencia entre el total de los ingresos del Sis-
tema General de Regalias y los recursos destinados
al ahorro pensional territorial, al Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarro-
llo Regional, al Fondo de Compensacion Regional,
asi como a los que se refiere el inciso segundo del
presente articulo se destinarda al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion. (REUBICADO,).

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
v de Desarrollo Regional tendran como finalidad la
financiacion de proyectos regionales acordados entre
las entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regio-
nal se destinardn a la financiacion de proyectos de
impacto regional o local de desarrollo en las enti-
dades territoriales mds pobres del pais, de acuerdo
con criterios de Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(NBI), poblacion y desempleo, y con prioridad en las
zonas costeras, fronterizas y de periferia. Su dura-
cion serd de treinta (30) afios, contados a partir de
la entrada en vigencia de la ley a la que se refiere
el inciso segundo del articulo anterior. Transcurrido
este periodo, estos recursos se destinaran al Fondo
de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion, asi como sus rendimientos, serdn administra-
dos por el Banco de la Republica en los términos que
establezca el Gobierno Nacional. En los periodos de
desahorro, la distribucion de estos recursos entre
los demds componentes del Sistema se regird por los
criterios que defina la ley a la que se refiere el inciso
segundo del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta por
ciento (30%) de los ingresos anuales del Sistema Ge-
neral de Regalias, tal excedente se distribuird entre
los demds componentes del Sistema, conforme a los
términos y condiciones que defina la ley a la que se
refiere el inciso segundo del articulo anterior.

Pardgrafo 1° Los recursos del Sistema General
de Regalias no hardn parte del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, ni del Sistema General de Parti-
cipaciones. El Sistema General de Regalias tendra
su propio sistema presupuestal que se regird por las
normas contenidas en la ley a que se refiere el in-
ciso segundo del articulo anterior. En todo caso, el
Congreso de la Republica expedira bianualmente el
presupuesto del Sistema General de Regalias.

Pardgrafo 2°. La ejecucion de los recursos co-
rrespondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso segundo del presente articulo, ast
como de los recursos de los Fondos de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, de Desarrollo Regional, y de
Compensacion Regional, se hard en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Los programas y/o proyectos en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion de los departamentos, municipios
y distritos que se financiardn con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se de-
finiran por un dérgano colegiado de administracion

y decision, en el cual tendrdan asiento el Gobierno
Nacional, representado por tres (3) Ministros o sus
delegados, un (1) representante del Organismo Na-
cional de Planeacion y un (1) representante del Or-
ganismo Nacional encargado del manejo de la poli-
tica publica de ciencia y tecnologia e innovacion, un
(1) Gobernador por cada una de las instancias de
planeacion regional a las que se refiere el inciso si-
guiente, cuatro (4) representantes de las universida-
des publicas y dos (2) representantes de universida-
des privadas. Asi mismo, los recursos de este Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se distribuirdn
en la misma proporcion en que se distribuyan a los
departamentos, los recursos de los Fondos de Com-
pensacion Regional y de Desarrollo Regional. En
ningun caso los recursos de este fondo podran finan-
ciar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los depar-
tamentos, municipios y distritos que se financiardn
con los recursos de los Fondos de Desarrollo y Com-
pensacion Regional se definirdn a través de ejerci-
cios de planeacion regional por érganos colegiados
de administracion y decision donde tengan asiento
cuatro (4) Ministros o sus delegados y un (1) repre-
sentante del Organismo Nacional de Planeacion, los
gobernadores respectivos o sus delegados y un nii-
mero representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias,
podrd crear comités de cardcter consultivo para los
drganos colegiados de administracion y decision con
participacion de la sociedad civil. (REUBICADO).

En todo caso, la representacion de las entidades
territoriales en los organos colegiados serd mayori-
taria, en relacion con la del Gobierno Nacional.

Pardgrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias,
cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz de
los recursos del Sistema General de Regalias, forta-
leciendo la transparencia, la participacion ciudada-
na y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior, definird su funcionamiento y el
procedimiento para la imposicion de medidas pre-
ventivas, correctivas y sancionatorias por el inade-
cuado uso de los recursos del Sistema General de
Regalias. Dentro de estas medidas podran aplicarse
a los Departamentos, Municipios y/o Distritos y de-
mads ejecutores la suspension de giros, cancelacion
de proyectos y/o el reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior definird, igualmente, el porcentaje
anual de los recursos de Sistema General de Rega-
lias destinado a su funcionamiento y al del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de
las Regalias. Este porcentaje se descontara en for-
ma proporcional del total de los ingresos del Sistema
General de Regalias distribuidos en el inciso cuarto
del presente articulo.

Pardgrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias a partir de la fecha que deter-
mine la ley a la que se refiere el inciso segundo del
articulo anterior. El Gobierno Nacional designard
al liquidador y definira el procedimiento y el plazo
para la liquidacion. Los recursos no comprometidos
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que posea el Fondo Nacional de Regalias a la entra-
da en vigencia del presente Acto Legislativo, serdn
destinados a la reconstruccion de la infraestructura
vial del pais y a la recuperacion ambiental de las
zonas afectadas por la emergencia invernal de 2010-
2011.

Pardgrafo 2°. Transitorio. Respecto de los recur-
sos que se destinardan a las asignaciones directas de
que trata el inciso 2° del presente articulo y a los
Fondos de Compensacion Regional, y de Desarrollo
Regional, su distribucion durante los tres primeros
afios sera asi: durante el primer aito corresponderd
a un porcentaje equivalente al 50% para las asigna-
ciones directas de que trata el inciso 2° del presen-
te articulo y un 50% para los fondos enunciados en
este pardgrafo, de la misma forma, durante el se-
gundo ario se destinara un porcentaje equivalente al
35% y al 65% respectivamente; y durante el tercer
ario se destinard un porcentaje equivalente al 25% y
el 75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo compren-
dido entre los afios 2012 y 2014, las asignaciones
directas de que trata el inciso segundo del presente
articulo, sean inferiores al 50% del promedio anual,
en pesos constantes de 2010, de las_asignaciones di-
rectas_causadas_menos_descuentos de ley entre los
afios 2007 y 2010, _y _durante el periodo compren-
dido entre los aitos 2015 y 2020, _sean inferiores al
30% del promedio anual, en pesos constantes de
2010, de las_asignaciones directas causadas menos
descuentos de ley entre los aiios 2007 y 2010, el de-
partamento, municipio o distrito,_podra utilizar los
recursos de la asignacion del departamento_respec-
tivo en el Fondo de Desarrollo Regional,_hasta al-
canzar dicho porcentaje o hasta agotar los recursos
del departamento en el mencionado Fondo. lo que
ocurra primero.

Pardgrafo 3°. Transitorio. En el primer aio de
operacion del Sistema General de Regalias, se desti-
nard un veinticinco por ciento (25%) de sus recursos
al Fondo de Ahorro y Estabilizacién.

Pardgrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Nacional
contard con un término de tres (3) meses, contados a
partir de la fecha de promulgacion del presente acto
legislativo, para radicar ante el Congreso de la Re-
publica el proyecto de ley a la que se refiere el inciso
segundo del articulo anterior, que ajuste el régimen
de regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se re-
fiere el inciso anterior, el Congreso de la Republi-
ca contarad con un término que no podra exceder de
nueve (9) meses para su aprobacion. Si vencido este
término no se ha expedido la ley por parte del Con-
greso, se faculta por un (1) mes al Presidente de la
Republica para expedir decretos con fuerza de ley
para regular la materia.

Pardgrafo 5°. Transitorio. Mientras transcurren
los plazos a que se refiere el pardgrafo anterior, con-
tinuardn vigentes las normas que actualmente regu-
lan las regalias.

Pardgrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la eje-
cucion de los recursos en la vigencia 2012, el Go-
bierno Nacional expedira el presupuesto del Sistema
General de Regalias para la citada vigencia fiscal,
mediante un decreto con fuerza de ley.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente acto
legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Los suscritos,

"~ OREANDO ELANDIA S.
Um l&uq \
UEZ EENGIFO BERTO ARCILA M.

cl:lo!dlna
HUGO ORLANDO VELASQUEZ J. JORGE ELIECER GOMEZ VILLAMIZAR
Fonente Ponents /

y D

( MM
(_/{_,{_,AM
GERMAN VARON COTRINO ALFONSG PRADA GIL
Ponente Ponente
GERMAN NAVAS TALERO FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ
Fonente Ponente
e

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ LOS RO CORREA M.O.IICJ\
Panente Ponente

k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE -SEGUNDA VUELTA- AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 147 DE
2010 CAMARA, 15 DE 2010 SENADO
por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Bogota, D. C., 23 de mayo de 2011

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente Comision Primera Constitucional Per-
manente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente:

El suscrito ponente para cuarto debate en primera
vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nimero 147
de 2010 Camara, 15 de 2010 Senado, por medio
del cual se adiciona en forma transitoria un pard-
grafo en el articulo 125 de la Constitucion Politica
de Colombia, de autoria de los honorables Senado-
res Javier Caceres Leal, William Garcia, Luis Carlos
Avellaneda, Roberto Gerléin, Armando Benedetti,
Gloria Inés Ramirez, Luis Fernando Velasco, Juan
Manuel Galan y otros, en cumplimiento de los ar-
ticulos 174 y 175 de la Ley 5* de 1992, procedo a
rendir el informe de ponencia correspondiente, en
los siguientes términos:

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo sometido a con-
sideracion tiene por objeto establecer constitucio-
nalmente un mecanismo transitorio para homologar
cinco afios de experiencia de los empleados provi-
sionales con las pruebas técnicas y especializadas
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establecidas en concurso de méritos, de tal modo que
a estos empleados provisionales o de encargo, se les
tenga en cuenta su experiencia, a efectos de conti-
nuar en el concurso de acceso a cargos de carrera
administrativa.

Asi, para materializar la propuesta descrita, se
propone adicionar un paragrafo transitorio al articulo
125 de la Constitucion Politica de Colombia.

JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES

Como es bien conocido por los honorable Repre-
sentantes, el articulo 125 de la Constitucion Politica
establece lo siguiente:

“Articulo 125. Los empleos en los érganos y enti-
dades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remo-
cion, los de trabajadores oficiales y los demads que
determine la ley.

“Los funcionarios, cuyo sistema de nombramien-
to no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico.

“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determi-
nar los méritos y calidades de los aspirantes.

“El retiro se hara: por calificacion no satisfac-
toria en el desempeiio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demds causales pre-
vistas en la Constitucion o la ley.

“En ningun caso la filiacion politica de los ciuda-
danos podrad determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion”. (Negri-
tas fuera de texto).

Sin embargo, de manera complementaria, en la
Ley 443 de 1998 “Por la cual se expiden normas
sobre carrera administrativa y se dictan otras dispo-
siciones”, se establecio en el articulo 10 la posibili-
dad de la provisién de empleos de carrera a través de
nombramiento en provisionalidad, sefialando que la
provisionalidad podia ser hasta cuatro meses, prorro-
gables hasta por cuatro meses mas.

Pues bien, no obstante el mandato legal citado, la
experiencia ha indicado que la permanencia de los
servidores publicos que fueron vinculados a través
de esta clase de nombramientos se prolong6 en el
tiempo, alcanzando hasta los 20 afios; lo cual, para
los autores de la iniciativa, en estricto sentido legal
no puede entenderse como provisionalidad, ya que la
realidad excedio evidentemente los requisitos tem-
porales que en su momento establecio la precitada
norma para que se cumpliera la situacion denomina-
da como provisionalidad!.

Bajo esta premisa, consideran los autores que no es
aceptable insistir en denominar como provisionales a
quienes fueron vinculados a la administracion publica
a través de un nombramiento con caracter de provisio-
nal, y hoy permanecen en sus cargos por un tiempo su-
perior a ocho meses, que como lo hemos manifestado

en algunos casos alcanzan los veinte afios.

1" Es importante sefialar que dicho articulo fue derogado
por el articulo 58 de la Ley 909 de 2004 “Por la cual se
expiden normas que regulan el empleo publico, la ca-
rrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”.

Principio de realidad sobre las formas

Es fundamental sefialar que la anterior afirmacion
encuentra plena justificacion en el principio laboral
consagrado en el articulo 53 de la propia Constitu-
cion Politica, en el cual se establece “la primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales”, cuyo alcance ha
sido determinado por la Corte Constitucional en di-
ferentes pronunciamientos de los cuales se destaca la
Sentencia T-798 de 1999, en la cual se establece lo
siguiente:

“4. El principio de primacia de la realidad en ma-
teria laboral.

(...)

“La primacia de la realidad sobre las formalida-
des establecidas por los sujetos de las relaciones la-
borales, es un principio constitucional (CP articulo
53). La entrega libre de energia fisica o intelectual
que una persona hace a otra, bajo condiciones de
subordinacion, independientemente del acto o de la
causa que le da origen, tiene el cardcter de relacion
de trabajo, y a ella se aplican las normas del estatu-
to del trabajo, las demas disposiciones legales y los
tratados que versan sobre la materia. La prestacion
efectiva de trabajo, por si sola, es suficiente para
derivar derechos en favor del trabajador, los cuales
son necesarios para asegurar su bienestar, salud y
vida. Las normas laborales nacionales e internacio-
nales, en atencion a la trascendencia del trabajo y a
los intereses vitales que se protegen, estan llamadas
a aplicarse de manera imperativa cuando quiera se
configuren las notas esenciales de la relacion de tra-
bajo, sin reparar en la voluntad de las partes o en
la calificacion o denominacion que le hayan querido
dar al contrato”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Plena. Sentencia C-555 del 6 de diciembre de 1994.
M.P.: Dr. Eduardo Cifuentes Murioz).

“Este principio guarda relacion con el de preva-
lencia del Derecho sustancial sobre las formas ex-
ternas, consagrado en el articulo 228 de la Constitu-
cion en materia de administracion de justicia.

“Mas que las palabras usadas por los contratantes
para definir el tipo de relacion que contraen, o de la
forma que pretendan dar a la misma, importa, a los
ojos del juez y por mandato expreso de la Constitucion,
el contenido material de dicha relacion, sus caracteris-
ticas y los hechos que en verdad la determinan.

“Eso es asi, por cuanto bien podria aprovechar-
se por el patrono la circunstancia de inferioridad
y de urgencia del trabajador para beneficiarse de
sus servicios sin dar a la correspondiente relacion
Juridica las consecuencias que, en el campo de sus
propias obligaciones, genera la aplicacion de las
disposiciones laborales vigentes, merced a la utili-
zacion de modalidades contractuales enderezadas a
disfrazar la realidad para someter el vinculo laboral
a regimenes distintos”’.

Para el suscrito ponente resulta de la mayor cla-
ridad que en el caso que nos ocupa, es decir, el ex-
tendido nombramiento en provisionalidad de los em-
pleados publicos, el principio de la realidad sobre las
formas nos indica que, independientemente de tipo
de nombramiento, lo cierto es que estos empleados
han ejercido sus labores en iguales condiciones de
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aquellos que han sido nombrados mediante concurso
publico, es decir, han permanecido en sus cargos du-
rante largos periodos de tiempo y han cumplido sus
labores de manera idonea, eficaz y eficiente, lo cual
les ha asegurado la permanencia en dichos cargos, a
pesar de la altisima rotacion burocratica del sector
publico.
Derecho internacional

Adicionalmente, este proyecto de acto legislativo
obedece a la necesidad de garantizar a los empleados
nombrados en provisionalidad el derecho al trabajo
en condiciones de justicia, dignidad y estabilidad,
que es fundamento de nuestro Estado Social de De-
recho, y que se encuentra reconocido en la propia
declaracion universal de los Derechos Humanos, en
su articulo 28, el cual establece lo siguiente: “/. Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfacto-
rias de trabajo y la proteccion contra el desempleo”.

Tratandose ademas de un derecho que ha sido de-
sarrollado por diferentes instrumentos como el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, ratificado por Colombia, mediante la Ley
74 de 1968, en sus articulos 6° y 7°, en los siguientes
términos:

Articulo 6°. “-1. Los Estados partes en el pre-
sente pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona de tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado y tomardn todas las
medidas adecuadas para garantizar este derecho. 2.
Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de
los estados partes en el presente pacto para lograr
la plena efectividad de este derecho debera figurar
la orientacion y formulacion técnico-profesional, la
preparacion de programas, normas y técnicas, en-
caminadas a conseguir un desarrollo economico,
social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, en condiciones que garanticen las liber-
tades politicas y economicas, fundamentales de la
persona humana’.

Articulo 7°. “Los estados partes en el presente
pacto reconocen el derecho a toda persona al goce
de condiciones de trabajo, equitativas y satisfacto-
rias que le aseguren especial:

“c) Igual oportunidad para todos de ser promo-
vidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior
que él corresponda, sin mds consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad’. (negri-
tas fuera de texto).

También el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales “Proto-
colo de San Salvador”, ratificado por nuestro pais
mediante la Ley 319 de 1996, que dispone en sus
articulos 6° y 7° lo siguiente:

Articulo 6°. “Derecho al trabajo: 1. Toda perso-
na tiene derecho al trabajo, el cual incluye la opor-
tunidad de obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa a través del desempeiio de una ac-
tividad licita, libremente escogida o aceptada.

Los Estados partes se comprometen adoptar las
medidas que garanticen plena efectividad al derecho

al trabajo, en especial las referidas al logro del ple-
no empleo, a la orientacion vocacional y al desarro-
llo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusva-
lidos ...

Articulo 7°. “Condiciones justas, equitativas y
satisfactorias al trabajo.

¢) El derecho del trabajador a la promocion o as-
censo dentro de su trabajo, para lo cual se tendra en
cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y
tiempo de servicio.

d) La estabilidad de los trabajadores en sus em-
pleos, de acuerdo con las caracteristicas de las in-
dustrias y profesiones y con las causales de justa
separacion”. (Negritas fuera de texto).

Ademas, se trata de derechos desarrollados en la
normatividad internacional del Trabajo, en la Decla-
racion relativa a los principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo y seguimiento, de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT- de 1998, por lo cual
la propia Corte Constitucional de Colombia ha ma-
nifestado lo siguiente:

“Mediante el principio de la estabilidad en el em-
pleo, que es aplicable a todos los trabajadores, inde-
pendientemente de que sirvan al Estado o a patronos
privados, la Constitucion busca asegurar que el em-
pleado goce de una certeza minima en el sentido de
que el vinculo laboral contraido no se romperd de
manera abrupta y sorpresiva, de manera que no esté
expuesto en forma permanente a perder su trabajo y
con él los ingresos que permiten su propio sustento
y el de su familia, por la decision arbitraria del pa-
trono”.

“... busca asegurar que el empleado goce de una
certeza minima en el sentido de que el vinculo labo-
ral contraido no se romperd de manera abrupta y
sorpresiva, de manera que no esté expuesto en forma
permanente a perder su trabajo y con él los ingresos
que permiten su propio sustento y el de su familia
por la decision arbitraria del patrono”. (Sentencia
C-016 de 1998).

Omision de la administracion

Se considera de especial importancia tener pre-
sente que la necesidad de proveer por provisionali-
dad el gran nimero de empleos publicos que fueron
efectivamente provistos mediante dichas modalida-
des, asi como su extendida prorroga en el tiempo,
devino precisamente de la omision de la propia ad-
ministracion para adelantar los concursos de méri-
to ordenados por el articulo 125 de la Constitucion
Politica.

Asi, siendo esta omision una falla del servicio
cuya responsabilidad es de la propia administracion,
de ninguna manera puede endilgarse las nefastas
consecuencias a los empleados publicos que hoy se
encuentran en provisionalidad; quienes, de por si,
merecen una especial proteccion por parte del Esta-
do, garantizandoles su estabilidad.

Los miembros de esta Corporacion no pueden
ser ajenos a la realidad social que afrontan los em-
pleados provisionales, maxime cuando, de acuerdo
con cifras aportadas por la Central Unitaria de Tra-
bajadores de Colombia, aproximadamente el setenta
por ciento (70%) de empleados que se encuentran en
dicha situacion corresponde a mujeres, madres cabe-
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za de familia, que se encuentran vinculadas en su gran
mayoria al sector de la salud, SENA y administrativo
de educacion.

De todo lo anterior, y verificada la realidad laboral
de los servidores publicos en provisionalidad, mediante
el presente acto legislativo se persigue reconocer juri-
dicamente las consecuencias en favor de estos, a través
de la homologacion de requisitos.

Observancia a la jurisprudencia
constitucional

Es imprescindible aclarar que en cumplimiento del
articulo 243 de la Constitucion Politica, desde los deba-
tes en el honorable Senado de la Republica, se ha guar-
dado especial cuidado de no reproducir el contenido
material del Acto Legislativo nimero 01 de 2008 “Por
medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Cons-
titucion Politica”, declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-588 de 2009 por
vicios de competencia, mediante el cual se autorizaba
transitoriamente, durante tres (3) aflos, la inscripcion
extraordinaria y automatica en la carrera administrativa
de los empleados publicos que a la fecha de la entrada
en vigencia de la Ley 909 de 2004 estuvieran ocupando
cargos de carrera vacantes en calidad de provisionales
o de encargados, siempre y cuando cumplieran las ca-
lidades y requisitos exigidos para su desempefio; orde-
nandose adicionalmente suspender todos los tramites
relacionados con los concursos publicos que se estaban
adelantando sobre los cargos que no se encontraban
provistos en propiedad.

Pues bien, a diferencia de dicho acto legislativo, la
presente iniciativa tiene por objeto determinar la homo-
logacion de la experiencia especifica con el requisito
de las pruebas de conocimiento generales, por consi-
derar que, a la postre, dichas pruebas no garantizan,
en si mismas, la idoneidad de una persona para ejercer
determinado cargo, dado que se trata de pruebas “gene-
rales”. Lo anterior, a diferencia de lo que ocurre con la
experiencia especifica, que definitivamente garantiza la
especialidad en la prestacion del servicio; sin que con
esta formula se esté ordenando la inscripcion automa-
tica en la carrera administrativa de los provisionales o
la suspension de los procesos de seleccion, lo cual se
encuentra en plena armonia con el citado fallo de la
Corte que determino lo siguiente:

“De conformidad con la interpretacion realizada
por la Corte Constitucional, la carrera administrativa
se fundamenta unica y exclusivamente en el mérito y
en la capacidad del empleado publico, mérito que, en
tanto elemento destacado de la carrera administrativa,
comparte el cardcter de regla general que a esta le co-
rresponde, siendo en consecuencia el mérito el factor
definitorio para el ascenso, permanencia y retiro del
empleo puiblico y, en esta medida, el articulo 125 Su-
perior establece el criterio del mérito como regla ge-
neral. Estrechamente vinculado al mérito se encuentra
el concurso publico, que el constituyente previo como
mecanismo para establecer el mérito y evitar que cri-
terios diferentes a él sean los factores determinantes
del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera

’

administrativa, ...".

Lo anterior, por supuesto, integrado con la compe-
tencia que le corresponde al legislador para determi-
nar los méritos y calidades en los concursos publicos
que deben ser organizados por la Comision Nacional
del Servicio Civil, como responsable de la administra-
cion y vigilancia de las carreras de servidores publicos,

reconocida por la propia Corte Constitucional en los
siguientes términos: “la Carta establece que los requi-
sitos y condiciones para determinar los méritos y cali-
dades de los aspirantes respecto del ingreso y ascenso
a los cargos de carrera, deben de ser fijados por el le-
gislador”. (Sentencia C-372 de 1999).

En estos términos, debe precisarse que con la inicia-
tiva estudiada de ninguna manera se elude el principio
constitucional del mérito para acceder a los cargos de la
administracion publica, pues de lo que se trata precisa-
mente es de extender el alcance de las normas que de-
sarrollan dicho principio, mediante la incorporacion de
situaciones que evidentemente fueron desconocidas en
su momento por el legislador, como lo es la experiencia
especifica en el cargo a proveer de quienes aspiran a
ser nombrados en propiedad e incluidos en la carrera
administrativa.

En efecto, en el debate suscitado en la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica, el Se-
fior Ponente, honorable Senador Luis Carlos Avellane-
da, manifesto lo siguiente:

“El proyecto yo lo estudié muy juiciosamente des-
de el punto de vista de la jurisprudencia constitucio-
nal y encontré esto Senadores, uno, que en la pasada
ocasion cuando se expidio aqui el Acto Legislativo 01,
planteamos un ingreso automditico en la carrera admi-
nistrativa de esas personas, este proyecto no busca eso,
busca homologar las pruebas del concurso de méritos
por cinco anos de servicio, si hay alguien que acredi-
te cinco arios de servicio, le decimos le homologamos
esos cinco anios de servicio por las pruebas del sistema
de méritos que ordena el articulo 125 Constitucional
y entonces conforme a eso se autoriza a la Comision
Nacional del Servicio Civil o a los demds operadores
de la Carrera Administrativa, para que inscriban a esa
persona en la carrera, siempre y cuando cumpla dos
requisitos, uno que al momento de la expedicion o de
entrar en vigencia el Acto Legislativo, si se convier-
te este Proyecto en Acto Legislativo, esa persona esta
ejerciendo el cargo en provisionalidad. Y dos. Que esa
persona cumpla con los requisitos para el ejercicio del
cargo, los requisitos que se exigen hoy para el ejercicio
del cargo. Esas son las dos condiciones que se incor-
poran’.

Otros fundamentos

Por ultimo, debe precisarse que esta homologacién
se encuentra en plena armonia con circunstancias que
ya han sido autorizadas por el legislador, como las con-
tenidas en la Ley 909 del 2004, especialmente en sus
Decretos Reglamentarios 760 y 785 del 2005, que con-
templan la posibilidad, que los aspirantes a un cargo
publico, puedan reemplazar ciertas calidades académi-
cas por experiencia o viceversa.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. Se amplia el cubrimiento del presente Acto legis-
lativo a los empleados que se encuentran en encargo,
como habia sido contemplado en el texto original del
proyecto.

2. Se establece que las disposiciones seran aplicadas
a los servidores publicos que hayan estado ejerciendo
el empleo en provisionalidad o en encargo al 31 de di-
ciembre de 2010.

3. Se exceptian los procesos de seleccion para jue-
ces y magistrados ya que la Constitucidn Politica en su
articulo 256 dispone un sistema especifico de acceso a
los cargos de carrera judicial.
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Cuadro comparativo de los cambios sufridos durante el tramite del proyecto

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PLENARIA DE
SENADO 1" VUELTA

TEXTO PLENARIADE
CAMARA 1" VUELTA

TEXTO PLENARIA DE
SENADO 2* VUELTA

TEXTO PROPUESTO COMISION 1*
CAMARA 2* VUELTA

Articulo 1°. Adicionese el articulo
125 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi:

Paragrafo Transitorio: Conelfinde
determinar fosméritosy calidades de
los aspirantes a ingresar a los cargos
de carrera y-ehaseenso; la Comision
Nacional de Servicio Civil o quien
haga sus veces, inseribira-por-tma
sotarvezy-demaneraextraordina-

L iy ann
riaatosservidores

Articulo 1°. Adiciénese un para-
grafo transitorio al articulo 125
de la Constitucion Politica de
Colombia, asi:

Paragrafo transitorio. Con el fin
de determinar las calidades de los
aspirantes a ingresar a los cargos
de carrera, la Comision Nacional
del Servicio Civil o quien haga sus
veces, homologara las pruebas de

conocimiento establecidas en el

P e

ostenteracatidad-deprovisionates
eemrenearge; homologando, (5) cin-
coailos de experienciaenel ejercicio
del cargo de carrera, por las pruebas
del concurso piblico exigido-para
i brami et
te—éstos-Funciomarios; st

etrando-estén cjerciendo un empleo
en provisionalidad en el momento
en que entre en vigencia la presente
normayhayacumplido las calidades,
ewatidades—y requisitos exigidos

oot 4

q
parast pefo-ar e

concurso piiblico porcinco(5)afios
de experiencia en el ejercicio del
cargo de carrera a los servidores
publicos nombrados en calidad de
provisionales. Para que opere esta
homologacion, el servidor publico
debe estar ejerciendo el empleo en
provisionalidad al momento de
entrar en vigencia el presente acto
legislativoy cumplirconlas calida-
des y requisitos exigidas enla con-
vocatoria del respectivo concurso.
LaComision Nacional de Servicio
Civil o quien haga sus veces,
expedird los actos administrati-
vos necesarios tendientes a dar
cumplimiento a lo establecido en
el presente acto legislativo.

Articulo 1°. Adicionese un pard-
grafo transitorio al articulo 125
de la Constitucion Politica de
Colombia, asi:

Paragrafo transitorio. Con el fin
de determinar las calidades de los
aspirantes a ingresar a los cargos
de carrera, la Comision Nacional
del Servicio Civil o quien haga sus
veces, homologara las pruebas de
conocimiento establecidas en el
concurso piiblicoporcinco (5)afios
de experiencia en el ejercicio del
cargo de carrera a los servidores
publicos nombrados en calidad de
provisionales.

Para que opere estahomologacion,
el servidor publico debe estar
ejerciendo el empleo en provisio-
nalidad al momento de entrar en
vigenciael presenteacto legislativo
y cumplircon las calidades y requi-
sitosexigidos enlaconvocatoriadel
respectivo concurso.

La Comisién Nacional de Servicio
Civil o quien haga sus veces,
expedird los actos administrativos
necesarios tendientes a dar cum-
plimiento a lo establecido en el
presente acto legislativo.

Articulo 1°. Adicionese un para-
grafo transitorio al articulo 125
de la Constitucion Politica de
Colombia, asi:

Pardgrafo transitorio. Con el
fin de determinar las calidades
de los aspirantes a ingresar a los
cargos de carrera, de quienes en
la actualidad los estan ocupando
en calidad de provisionales, la
Comision Nacional del Servicio
Civil, homologara las pruebas de
conocimiento establecidas en el
concurso publico en las fases [y II,
preservando el principio del mérito,
por la experiencia y los estudios
adicionales a los requeridos para
ejercer el cargo, para lo cual se
calificara de la siguiente manera:

Articulo 1°. Adiciénese un pardgrafo transitorio
al articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi:

Pardgrafo transitorio. Conel fin de determinar
las calidades de los aspirantes a ingresar y
actualizar a los cargos de carrera, de quienes
en la actualidad los estan ocupando en calidad
de provisionales_o en encargo, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, homologaré las
pruebas de conocimiento establecidas en el
concursopublicoenlas fases Iy I1, preservando
el principio del mérito, por la experiencia y
los estudios adicionales a los requeridos para
ejercer el cargo, para lo cual se calificara de la
siguiente manera:

5 afios de servicio | 60 puntos | 5 0 més afios de servicio | 70 puntos
como minimo
de5afiosenadelante | 65 puntos | La experiencia homologada, no se tendra
hasta 10 afios de en cuenta para la prueba de analisis de an-
servicio tecedentes.
Los estudios adicionales, a los requeridos para
el ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje asi:
Mas de 10 afos de | 70 puntos | 1. Titulo de especializacion | 3 puntos
servicio 2. Titulo de maestria 6 puntos
3. Titulo de doctorado 10 puntos

La experiencia homologada, no se
tendra en cuenta para la prueba de
andlisis de d

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios
adicionales se tomaran por las horas totales
debid certificadas asi:

Los estudios adicionales, a los re-
queridos para el ejercicio del cargo,
otorgarn un puntaje as:

1. Titulo de especia- | 3 puntos 1. De 50 a 100 horas 3 puntos
lizacién 2.De 101 a 150 horas 6 puntos

3. De 151 o mas horas 10 puntos
2. Titulo de maestria | 6 puntos | Los puntajes reconocidos por calidades acadé-
3. Titulo de doc- | 10 puntos | micas, no serdn acumulables entre si:

torado

Para el nivel técnico y asistencial,
los estudios adicionales se tomardn
por las horas totales debidamente
certificadas asi:

1. De 50 a 100 horas | 3 puntos

2.De101al150horas | 6 puntos

3.De 151 omashoras | 10 puntos

Los puntajes reconocidos por
calidades académicas, no serdn
acumulables entre si:

Agotada esta etapa de homologa-
cion, el empleado provisional cum-
plirdloestablecido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, estoes,
el analisis comportamental, lo que
finalmente posibilitara la cuantifi-
cacion del puntaje y su ubicacion
en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion,
el servidor publico debe estar ejer-
ciendoelempleoen provisionalidad
al momento de entrar en vigencia el
presenteActo Legislativoy cumplir
con las calidades y requisitos
exigidos en la Convocatoria del
respectivo concurso.

La Comisién Nacional del Servicio
Civily quien hagasus veces enotros
sistemas de carrera expediran los
actos administrativos necesarios
tendientes a dar cumplimiento a
lo establecido en el presente acto
legislativo.

Agotadaestaetapa de homologacion, el emplea-
do provisional o en encargo cumplird lo esta-
blecido por la Comision Nacional del Servicio
Civil, esto es, el analisis comportamental, lo
quefinalmente posibilitard la cuantificacion del
puntaje y su ubicacion en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor
publico debe haber estado ejerciendo el empleo
en provisionalidad o en encargo al 31 de di-
ciembre de 2010 y cumplir con las calidades
y requisitos exigidos en la Convocatoria del
respectivo concurso.

LaComisionNacional del Servicio Civily quien
haga sus veces en otros sistemas de carrera
expediran los actos administrativos necesarios
tendientes a dar cumplimiento a lo establecido
en el presente acto legislativo.

Quedan exceptuados los procesos de seleccion

para jueces y magistrados que se surtan en
desarrollo del articulo 256 de la Constitucion

Politica, relativo a la carrera judicial

Articulo 2°. El presente acto legisla-
tivorige a partir de su promulgacion.

Articulo 2°. El presente acto
legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Articulo 2°. El presente acto
legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Articulo2°. El presenteacto legisla-
tivorigeapartir desupromulgacion.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.




Pagina 14

Martes, 24 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 299

PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas por la
Ley 5* de 1992, de conformidad con las considera-
ciones expuestas, me permito rendir informe de po-
nencia favorable al Proyecto de Acto Legislativo
numero 147 de 2010 Camara, 015 de 2010 Senado,
por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un pardagrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia, y respetuosamente sugiero a
los honorable Representantes, que se apruebe la si-
guiente proposicion:

DESE TERCER DEBATE -SEGUNDA VUEL-
TA- al Proyecto de Acto Legislativo niimero 147
de 2010 Camara, 015 de 2010 Senado, por medio
del cual se adiciona en forma transitoria un pard-
grafo en el articulo 125 de la Constitucion Politica
de Colombia, con las modificaciones propuestas, de
acuerdo con el texto que se adjunta a la presente.

De los honorable Representante,

Humphrey Roa Sarmiento,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER
DEBATE - SEGUNDA VUELTA - AL PROYECTO
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 147 DE 2010
CAMARA, 015 DE 2010 SENADO
por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un pardgrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo transitorio
al articulo 125 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, asi:

Paragrafo transitorio. Con el fin de determinar las
calidades de los aspirantes a ingresar y actualizar a los
cargos de carrera, de quienes en la actualidad los estan
ocupando en calidad de provisionales_ o en encargo, la
Comision Nacional del Servicio Civil, homologara las
pruebas de conocimiento establecidas en el concurso
publico en las fases I y II, preservando el principio del
mérito, por la experiencia y los estudios adicionales
a los requeridos para ejercer el cargo, para lo cual se
calificara de la siguiente manera:

l 5 0 més afios de servicio [ 70 puntos ]
La experiencia homologada, no se tendré en cuen-
ta para la prueba de andlisis de antecedentes.
Los estudios adicionales, a los requeridos para el
ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje asi:

1. Titulo de especializacion 3 puntos
2. Titulo de maestria 6 puntos
3. Titulo de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios
adicionales se tomaran por las horas totales debida-
mente certificadas asi:

1. De 50 a 100 horas 3 puntos
2. De 101 a 150 horas 6 puntos
3. De 151 o mas horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades académi-
cas, no seran acumulables entre si:

Agotada esta etapa de homologacion, el emplea-
do provisional o en encargo cumpliré lo establecido
por la Comision Nacional del Servicio Civil, esto es,
el analisis comportamental, lo que finalmente posibi-
litara la cuantificacion del puntaje y su ubicacion en
la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor pu-
blico debe haber estado ejerciendo el empleo en pro-
visionalidad o en encargo al 31 de diciembre de 2010
y cumplir con las calidades y requisitos exigidos en
la Convocatoria del respectivo concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil y quien
haga sus veces en otros sistemas de carrera expedi-
ran los actos administrativos necesarios tendientes a
dar cumplimiento a lo establecido en el presente acto
legislativo.

Quedan exceptuados los procesos de seleccion
para jueces y magistrados que se surtan en desarrollo
del articulo 256 de la Constitucién Politica, relativo
a la carrera judicial

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorable Representante,

Humphrey Roa Sarmiento,
Ponente.

k% ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
193 DE 2011 CAMARA
por la cual se adiciona parcialmente la planta de
personal de la Comision de Investigacion y Acusa-
cion de la Camara de Representantes en desarrollo
del articulo 150 numeral 20 de la Constitucion.

Bogota, D. C., mayo 23 de 2011

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente

Comision Primera Camara de Representantes

Ciudad

REF: Informe de ponencia para primer debate.
Proyecto de ley niimero 193 de 2011 Camara, por
la cual se adiciona parcialmente la planta de per-
sonal de la Comision de Investigacion y Acusacion
de la Camara de Representantes en desarrollo del
articulo 150 numeral 20 de la Constitucion.

SINTESIS DEL PROYECTO

Esta iniciativa tiene como propdsito aumentar la
planta de personal de la Comision de Investigacion
y Acusacién de la Camara de Representantes, modi-
ficando el numeral 3.8 del articulo 383 de la Ley 5*
de 1992, el cual establece la planta de personal asi:

N° CARGOS | NOMBRE DEL CARGO GRADOS
1 Secretario Comision 12
1 Asesor [ 07
1 Secretaria Ejecutiva 05
1 Transcriptor 04
1 Operador de Sistemas 04
1 Operador Equipo 03
1 Conductor 02
1 Mensajero 01

Con el proyecto de ley, se pretende adicionar a la
planta de personal de la Comision de Investigacion y
Acusacion los siguientes cargos:

N° CARGOS | NOMBRE DEL CARGO GRADOS
30 Abogado Sustanciador (Dospara 12
cada H. R. Investigador)
15 Auxiliar J udicial (Uno para cada 4
H.R. Investigador)
Operador de Sistemas 4
3 Auxiliar Administrativo 4
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N° CARGOS| NOMBRE DEL CARGO | GRADOS | nadas con la labor investigativa en los procedimien-
2 Trascriptor 4 tos que se llevan en la Comisién de investigacion y
3 Auxiliar de Archivo 4 Acusacion.
2 Notificador 2 COMENTARIOS DE LOS PONENTES
2 M j 1 . .z . . s .
Asi las cosasenesrelgzrlote o del Proyecto s¢ propo 1 Justificacion, explicacién del articulado y
> X Yy - . .
. 4 conveniencia del proyecto
nen modificar el numeral 3.8 del articulo 383 de la . P y’
Ley 5%, en los siguientes términos: Hemos tenido ademas como antecedente, el cono-
cimiento de la falta de presupuesto propio para este
N° CARGOS NOMBRE DEL CARGO GRADOS icial . f . .
i Sccretario de Corision o Cuerpo Judicial, que siempre para su uncionamiento
A - ha dependido de la INTERRUMPIDA contratacion
30 bogado Sustanciador (Dos para 2 d iad bsol id
cada H. R. Investigador) ¢ asesores sustanciadores, que con absoluta eviden-
s Auxiliar Judicial (Uno para cada 4 cia son los que ejercen realmente la funcién judicial
H.R. Investigador) en apoyo al Representante investigador; funcién
1 Asesor | 7 que no esta establecida en el manual de funciones
1 Secretaria Ejecutiva 5 de la Camara de Representantes, por cuanto no
3 Operador de Sistemas 4 existe el perentorio y necesitado cargo permanente
3 Au’“hf“ Administrativo 4 que haga parte de la planta de personal, junto con
3 Trascriptor i 4 siquiera un auxiliar judicial, que pueda garantizar en
3 Auxiliar de Archivo 4 el proceso y conocimiento de la instruccién, la re-
1 Operador de Equipo 3 . s
: serva del sumario. pues con la constante dindmica y
2 Notificador 2 . .
cambio de asesores contratados pasajeramente por 2
1 Conductor 2 . K N
2 Mensajero 1 0 3 meses para cada periodo legislativo, no se puede
T arantizar en el juicio especial el cumplimiento del
TRAMITE DEL PROYECTO & ‘ P P

Autores: Jorge Eliéecer Gomez Villamizar, Cami-
lo Andrés Abril Jaimes, Germdn Alcides Blanco A.,
Jair Acuita Cardales, Javier T. Alvarez Montenegro,
Alfredo Bocanegra Varon, Lucero Cortés Meéndez,
Manuel A. Carebilla Cuéllar, Orlando Alfonso Cla-
vijo Clavijo, Herndan Penagos Giraldo, Heriberto
Escobar Gonzdlez, Rodolfo Pérez Sudrez, Orlando
Velandia Sepulveda, Augusto Posada Sanchez, Héc-
tor Javier Vergara Sierra.

Recibido en Comisiéon: 30 de marzo de 2011
Publicado en la Gaceta nimero 117 de 2011

COMPETENCIA Y ASIGNACION
DE PONENCIA

Mediante Comunicacion numero C.P.C.P.3.1-706-
2011 del 6 de abril de 2011 y conforme a lo consa-
grado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, fuimos
designados ponentes para el Proyecto de ley niime-
ro 193 de 2011, por la cual se adiciona parcialmente
la Planta de Personal de la Comision de Investiga-
cion y Acusacion de la Camara de Representantes en
desarrollo del articulo 150 numeral 20 de la Cons-
titucion.

El presente informe de ponencia se rinde dentro
del término asignado.

OBJETO DEL PROYECTO

Motivados por atender el clamor Nacional refle-
jado en la opinion publica de nuestros electores, para
que la Administracion de Justicia que ejerce la Co-
mision de Investigacion y Acusacion de la Camara
de Representantes, respecto de los Aforados Cons-
titucionales sea pronta y eficaz, los Suscritos Repre-
sentantes a la Camara sometemos a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de ley “Por la cual se adiciona parcialmente
la Planta de Personal de la Comision de Investiga-
cion y Acusacion de la Camara de Representantes en
desarrollo del articulo 150 numeral 20 de la Consti-
tucion Politica.”, cuyo objetivo es adicionar la planta
de personal, para suplir la falta de funciones relacio-

precepto legal del articulo 426 de la Ley 600 de 2000
que sefiala: “La investigacion que se adelante ante la
Céamara de Representantes serd reservada.”

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones
se establecen tres articulos asi:

Articulo 1°. Pretende adicionar personal para su-
plir las funciones relacionadas con la labor investi-
gativa en los procedimientos que se llevan en la Co-
mision de Investigacion, Acusacidn, funciones que
no estan establecidas en el manual de funciones de
los Servidores Publicos de la Camara de Represen-
tantes, y por ello, se faculta en este precepto legal, al
Director Administrativo de la Camara de Represen-
tantes para que por medio de Resolucion establezca
funciones de caracter judicial para el personal que
se adiciona a la planta de personal de la Comision
de Investigacion y Acusacion, siendo necesario es-
tablecer en esta misma los requisitos minimos para
ocupar los respectivos cargos, que para el caso de
los Abogados Sustanciadores Grado 12, seran los
similares a los de los Magistrados Auxiliares de las
Altas Cortes, y seran estos profesionales los que em-
pezaran a dar impulso, trdmite y sustanciacion a las
acciones disciplinarias y penales de competencia de
la Comision de Investigacion y Acusacion.

Articulo 2°. Establece conforme con la viabili-
dad presupuestal y apoyo fiscal acordado con el Mi-
nisterio de Hacienda en sesion de Diciembre 15 de
2010, el Gobierno Nacional autorice la partida pre-
supuestal correspondiente.

Articulo 3°. Busca que el proyecto se convier-
ta en ley de la Republica y entre a regir a partir de
su promulgacion, para que de forma inmediata se
proceda la elaboracion de las funciones judiciales
del personal correspondiente, y por consiguiente se
supla la necesidad de los cargos, para que definiti-
vamente cese la insuficiencia en el tramite de los
procesos penales y disciplinarios que cursan en la
Comision de Investigacion y Acusacion de la Cama-
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ra de Representantes, y asi mismo se logre descon-
gestionar con celeridad y eficiencia la acumulacion
de los procesos.

Honorables Congresistas, con el éxito y prosperi-
dad de estos tres preceptos legales que se presentan a
consideracion del honorable Congreso de la Republi-
ca para superar las dificultades mencionadas, no pue-
de, ni volvera a repetirse una nueva renuncia masiva
perjudicial para el pais, como se suscito en el periodo
Constitucional anterior con once Representantes In-
vestigadores de la Comision de Investigacion y Acu-
sacion, que renunciaron masivamente por “falta de
garantias y por carecer de las herramientas técnicas,
juridicas, presupuestales y logisticas de tiempo atras
en el ejercicio de nuestras funciones jurisdicciona-
les”, asi fueron los términos de la renuncia, que sumé
a la crisis y congestion en el tramite de los proce-
sos penales y disciplinarios que cursan en contra de
los aforados Constitucionales, y que actualmente se
presenta con mas del 95% de los procesos vigentes
en solamente etapa preliminar con vencimiento de
términos, suscitandose como consecuencia, el fend-
meno juridico de la prescripcion de la accion penal o
disciplinaria en la Comisioén que la opinién publica
tilda como Comision de absoluciones.

De otro lado, se empezaron a sentir los efectos
del estancamiento en el tramite procesal de los expe-
dientes, evidenciandose en los requerimientos de los
organismos de control y de los jueces de tutela en ra-
zon a las acciones ejercidas por quienes les asiste el
interés juridico e impulso en el tramite, como sujetos
de la actividad procesal, agravando ain mas la ima-
gen del Congreso de la Republica, cuando en sede
de tutela por fallo del 27 de abril de 2011 proferido
por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, D. C., se ordeno dar traslado para
que se investigue disciplinariamente a los Miembros
de la Comision, entendiendo ahora si como Nuevos
Investigadores, el por qué Representantes del Perio-
do Pasado no querian ser integrantes de la Comision
de Investigacion y Acusacion, al igual que acontece-
ria actualmente en la eventualidad de la renuncia de
alguno de sus Miembros.

2. Viabilidad presupuestal

Los honorables Miembros de la Comision de In-
vestigacion y Acusacion desde la sesion de agosto
19 de 2010, antes de radicar el proyecto, propusie-
ron citar al sefior Ministro de Hacienda con el fin
de conseguir los recursos necesarios para adicionar
la planta de personal y asi poder suplir la falta de
funciones relacionadas con la labor investigativa en
los procedimientos que se llevan en la Comision de
investigacion y Acusacion, toda vez que el diagnos-
tico indicd que la comision no tiene infraestructura
funcional, falta de presupuesto, acumulacion excesi-
va e injustificada de expedientes, suscitandose en esa
misma Sesion inconformismo de algunos Miembros
de la Comisidn, por falta de Asesores Sustanciadores
y sugerencia de argumentar la realidad para declarar
una emergencia judicial.

Desde ahi, gracias al esfuerzo de casi cuatro me-
ses de trabajo en las subsiguientes Sesiones de la Co-
mision de Investigacion y Acusacion (agosto 25 de

2010: Debate de garantias con los citados; noviem-
bre 24 de 2010: sesion garantias y recursos; diciem-
bre 1° de 2010: DEBATE FINANCIACION PRO-
YECTO PLANTA DE PERSONAL; diciembre 7 de
2010: sesion concretar recursos del proyecto planta
de personal, invitado Ministro de Hacienda), se lo-
gré que en Sesion de diciembre 15 de 2010, como
consta en el Acta nimero 10, previa presentacion
del valor del presupuesto del proyecto por parte del
Director Administrativo de la Camara de Represen-
tantes mediante Oficio DA.4-1987-10 de noviembre
30 de 2010, se le diera al proyecto el apoyo fiscal
desde el Ministerio de Hacienda, que en palabras y
exposicion del doctor Fernando Jiménez, Director
General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, quien asistié a la Sesién en Re-
presentacion del sefior Ministro de Hacienda, mani-
festd: “Sigue la Voluntad del Ministro de Hacienda
de fortalecer la tarea de la Comision, y que va a ser
en la historia de lo que lleva la Comision, la prime-
ra vez que va a tener un presupuesto que le permita
adelantar dentro de las posibilidades fiscales su la-
bor. EN TODO CASO, LA DECISION EN LA QUE
TIENE QUE VER CON EL SENOR MINISTRO DE
HACIENDA, NO VA A PASAR DEL 5 DE ENERO,
ESO _SI ESTA GARANTIZADO A CUALQUIER
COSTO...EL MINSTRO ACOMPANARA EL PRO-
YECTO DE LEY EN SU TRAMITE, DANDO TODO
EL APOYO NECESARIO DESDE EL MINISTERIO
DE HACIENDA”.

Por consiguiente, “Siendo la solucion definitiva
que requiere la Comision de Investigacion y Acusa-
cion”, palabras de su Presidente, Ordend Radicar el
proyecto de ley, y por ello, Honorables Congresistas,
no podemos perder esta oportunidad y apoyo que
nos esta brindando el Gobierno desde el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. Se modifica el Titulo del Proyecto, por razones
de Técnica legislativa.

2. Se modifica la redaccion del articulo 1° a fin de
dar mayor claridad y alcance al cuerpo normativo del
proyecto de ley. Asi mismo, se elimina del paragrafo
primero lo siguiente: “deberes y derechos de los Ma-
gistrados Auxiliares de las Altas Cortes”.

Los cambios propuestos para el Primer Debate de
Camara se presentan a continuacion:

TIiTULO:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE
2011 CAMARA “POR LA CUAL SE ADICIONA
MODIFICAR PARCIALMENTE LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA COMISION DE INVESTI-
GACION Y ACUSACION DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN DESARROLLO DEL
ARTICULO 150 NUMERAL 20 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA”

EXPLICACION: Se agrega la palabra “Modifi-
car”, a fin de dar mayor alcance y claridad.
ARTICULO 1°:
Articulo 1°. Adicténesetaptanta-depersonat-de
}a—eajnafa—de—Reprcsemms—pﬁmgraf—}a—em—’ 1 =
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ston-de-Investigacton-yAcusacténmodificando-Mo-
difiquese el numeral 3.8 del articulo 383 de la Ley 5%
de 1992 “PLANTA DE PERSONAL”, el cual que-
dard asi:

3.8. COMISION DE INVESTIGACION Y
ACUSACION

N° CARGOS NOMBRE GRADOS
1 SECRETARIO DE COMISION 12
30 ABOGADO SUSTANCIADOR 12
(2 para cada H.R. Investigador)
15 AUXILIAR JUDICIAL (uno para 04
cada H.R. Investigador)
1 ASESOR 1 07
1 SECRETARIA EJECUTIVA 05
3 OPERADOR DE SISTEMAS 04
3 AUXILIARADMINISTRATIVO 04
3 TRANSCRIPTOR 04
3 AUXILIAR DE ARCHIVO 04
1 OPERADOR DE EQUIPO 03
2 NOTIFICADOR 02
1 CONDUCTOR 02
2 MENSAJERO 01

PARAGRAFO PRIMERO: Los cargos de abo-
gado sustanciador y auxiliar judicial de la Comision
de Investigacion y acusacion, seran de libre nombra-
miento y remocidn pertenecientes a la clasificacion
de que trata el literal b), numeral 2 del articulo 384
de la Ley 5% de 1992, y por la especificidad de la
funcion judicial y necesidad del servicio, excepcio-
nalmente al inciso segundo del articulo 385 de la Ley
5* de 1992, prestaran sus servicios en la oficina del
Representante Investigador que el Secretario de la
Comision le indique, y las funciones del cargo junto
con las del notificador y auxiliar de archivo, seran
establecidas por medio de resolucion expedida por el
Director Administrativo, previo criterio del Secreta-
rio de la Comision. Quien ocupe el cargo de Asesor
I de esta Comisién tendra los mismos deberes, cali-
dades y derechos de los subsecretarios de las Comi-
siones Constitucionales por ser del mismo grado y
nivel jerarquico en la planta de personal. Los aboga-
dos Sustanciadores Grado 12_tendran los mismos
deberes v derechos de los Magistrados Auxiliares
de las Altas Cortes, v para ocupar el cargo, le se-
ran exigidos los requisitos minimos similares a los
Magistrados Auxiliares de las Altas Cortes.

Los funcionarios que actualmente ocupan los car-
gos de la planta de personal de esta Comision, los
seguiran conservando junto con todos sus derechos
laborales y de carrera, y prestardn sus servicios en
esta Comision.

EXPLICACION: Por razones de Técnica legis-
lativa se mejora la redaccion y alcance del articulo,
se cambia la frase “Adicionese la planta de personal
de la Camara de Representantes para integrar la Co-
misién de Investigaciéon y Acusacién modificando”,
por Modifiquese el numeral 3.8 del articulo 383 de la
Ley 5% de 1992 “PLANTA DE PERSONAL”.

De igual manera, se eliminé del paragrafo prime-
ro: “deberes y derechos de los Magistrados Auxilia-
res de las Altas Cortes”, puesto que al otorgarseles
a los Abogados Auxiliares los mismos derechos que
tienen los Magistrados, esto generaria un impacto
presupuestal.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 193 DE 2011 CAMARA

por la cual se adiciona modificar parcialmente la

planta de personal de la Comision de Investigacion

y Acusacion de la Camara de Representantes en

desarrollo del articulo 150 numeral 20 de la Consti-
tucion Politica.

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 3.8 del ar-
ticulo 383 de la Ley 5* de 1992 “PLANTA DE PER-
SONAL” asi:

3.8. COMISI()N DE INVESTIGACION Y
ACUSACION

N° CARGOS NOMBRE DEL CARGO GRADOS
1 Secretario de Comision 12

30 Abogado Sustanciador (Dos para
cada H. R. Investigador)

Auxiliar Judicial (Uno para cada
H.R. Investigador)
Asesor |
Secretaria Ejecutiva
Operador de Sistemas
Auxiliar Administrativo
Trascriptor
Auxiliar de Archivo
Operador de Equipo
Notificador
Conductor
Mensajero

Paragrafo 1°. Los cargos de abogado sustanciador
y auxiliar judicial de la Comision de Investigacion y
acusacion, seran de libre nombramiento y remocion
pertenecientes a la clasificacion de que trata el literal
b), numeral 2 del articulo 384 de la Ley 5* de 1992,
y por la especificidad de la funcion judicial y necesi-
dad del servicio, excepcionalmente al inciso segundo
del articulo 385 de la Ley 5* de 1992, prestaran sus
servicios en la oficina del Representante Investiga-
dor que el Secretario de la Comision le indique, y
las funciones del cargo junto con las del notificador
y auxiliar de archivo, seran establecidas por medio
de resolucion expedida por el Director Administra-
tivo, previo criterios del Secretario de la Comision.
Quien ocupe el cargo de Asesor I de esta Comision
tendra los mismos deberes, calidades y derechos de
los subsecretarios de las Comisiones Constituciona-
les por ser del mismo grado y nivel jerarquico en la
planta de personal. Los abogados Sustanciadores
Grado 12 para ocupar el cargo, le seran exigidos
los requisitos minimos similares a los Magistra-
dos Auxiliares de las Altas Cortes.
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Los funcionarios que actualmente ocupan los car-
gos de la planta de personal de esta Comision, los
seguiran conservando junto con todos sus derechos
laborales y de carrera, y prestaran sus servicios en
esta Comision.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional autorizara
las partidas presupuestales correspondientes para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROPOSICION
Respetado Presidente:

Con el propdsito de cumplir con los cometidos
Constitucionales, es conveniente que el Honorable
Congreso de la Republica convierta el presente pro-
yecto en ley, para que el Estado, por medio de la Co-
mision de Investigacion y Acusacion de la Camara
de Representantes, cumpla el fin jurisdiccional y
sancionador de administrar justicia de manera pronta
y eficaz, y con fundamento en los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nua-
mero 193 de 2011 Camara, por la cual se adiciona
parcialmente la Planta de Personal de la Comision
de Investigacion y Acusacion de la Camara de Re-
presentantes en desarrollo del articulo 150 numeral
20 de la Constitucion.

En virtud a lo anterior atentamente le solicitamos
se dé primer debate al Proyecto de ley 135 de 2010
y se apruebe por los honorables Representantes de la
Comision Primera de la Camara de Representantes.

Cordialmente,

[

ALFREDO BOC, VARO
Representante |ac

Ponente
{1';(/
A SEPULVEDA

Representante a la Camara
Coordinador Poneﬂle

C.I\MILO ANDRES .ABRII._ J
Repy sentsnm a la Camara
-1

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Refresentante a la Camara
Follene

ALFONSO PRADA GIL
Representante a la Camara
Ponente

* %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 123 DE 2010 CAMARA, 13 DE 2010
SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de Rega-
lias, se modifican los articulos 360y 361 de la Consti-
tucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones.

Bogota, D. C., 24 de mayo de 2011

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Proyecto de ley niimero 123 de 2010 Ca-
mara, 13 de 2010 Senado, por la cual se constitu-
ye el Sistema General de Regalias, se modifican los
articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Re-
galias y compensaciones.

Respetado Presidente Zambrano:

Atendiendo la honrosa designacion hecha por us-
ted de conformidad con el Acta numero 006 de la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucio-
nal de la honorable Camara de Representantes y con
base en lo establecido en los articulos 144, 150y 156
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir infor-
me de ponencia para primer debate segunda vuelta al
Proyecto de ley nimero 123 de 2010 Ciamara, 13
de 2010 Senado, por la cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos 360
y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y com-
pensaciones, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Por intermedio de los sefiores Ministros de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Minas y Energia, el
Gobierno Nacional presentd a consideracion del
Congreso un proyecto de Acto Legislativo para re-
formar los articulos 360 y 361 constitucionales y
crear el Sistema General de Regalias.

Razones de equidad regional e intergeneracio-
nal; de estabilizacion del gasto publico de las enti-
dades territoriales; de financiacion —parcial- de las
pensiones territoriales; de control de la inflacion y
del manejo de las divisas para neutralizar la revalua-
cion del peso y la consiguiente pérdida de competi-
vidad internacional de la economia colombiana; de
redistribucion de la riqueza nacional disponiendo de
mayores recursos para las comunidades mas pobres
y marginadas; de fomento de la competitividad re-
gional incentivando las asociaciones de las entidades
territoriales para la ejecucion de proyectos de gran
impacto socioeconomico; y transversal a todas las
anteriores, de fortalecimiento de la ciencia, innova-
cién y tecnologia como soporte de un desarrollo con
redistribucion del ingreso sostenible en el mediano
y largo plazo; son, entre otras, las razones expuestas
por el Gobierno Nacional para justificar una nueva
propuesta de redistribucion de las regalias y compen-
saciones originadas por la explotacion de los recur-
sos naturales no renovables, atendiendo a la titulari-
dad que tiene el Estado como propietario de estos.

Discutido y aprobado en primer y segundo debate
por el Senado, se le introdujeron al Proyecto de Acto
Legislativo una serie de modificaciones, especial-
mente en lo relacionado con el nimero de Fondos,
quedando los de Ahorro y Estabilizacion, de Com-
pensacion Regional, de Desarrollo Regional, el de
Ciencia, tecnologia e Innovacion, el de Participacion
de Entidades Productoras y el de Ahorro Pensional
territorial, los cuales se desarrollan en el texto se-
fialando algunos de los criterios para determinar su
distribucion.

2. CONSIDERACIONES
DE LOS PONENTES

El texto aprobado por el Senado de la Republica
contiene excesivas reglamentaciones que en cual-
quier contexto de Derecho Constitucional, no co-
rresponden a lo que debe ser la Constitucion como
norma fundamental, y que al decir de Ferdinand La
salle, “es la ley fundamental proclamada en el pais
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en la que se echa los cimientos para la organizacion
del derecho publico en esa nacion. Es la fuente pri-
maria de que se derivan todo el arte y todas las sabi-
durias constitucionales.

“NO DEBEN CONSIDERARSE COMO NOR-
MAS CONSTITUCIONALES AQUELLAS DISPO-
SICIONES QUE TUTELAN INTERESES SECUN-
DARIOS AUNQUE DE MANERA EVENTUAL SE
REFIEREN DIRECTAMENTE AL ESTADO.

EMPERO SE SUELEN ENCONTRAR EN LAS
CONSTITUCIONES ESCRITAS NORMAS QUE TU-
TELAN ESTE TIPO DE INTERESES, LOS CUALES
AL HABER SIDO CONSAGRADOS FORMALMEN-
TE COMO CONSTITUCIONALES, ADQUIEREN
ESTE DERECHO DENTRO DEL ORDENAMIEN-
TO JURIDICO, LO CUAL NO DEJA DE PRODU-
CIR TRAUMATISMOS AL INTERIOR DE ESTE”.

VLADIMIRO NARANJO

“LA CONSTITUCION: SU MISION ES ORGA-
NIZAR, EN EL MARCO DEL ESTADO NACION
UNA COEXISTENCIA PACIFICA DEL PODER Y
DE LA LIBERTAD”.

A HAURION

Incorporar al texto constitucional temas tales
€omo unos porcentajes, que siempre seran relativos e
inciertos, pues se estiman sobre una bonanza espera-
da; incluir igualmente procedimientos y otros temas
que deberian ir en la ley, no es mas que inflexibilizar
la constitucion.

Cualquier variacion en las rentas por imprevistos
que afecten la produccion; por cambios en la geopo-
litica mundial e inclusive la tasa cambiaria podrian
traer graves consecuencias para el manejo econd-
mico de las regiones productoras, ya que obligaria a
acudir nuevamente a un acto legislativo, cuyo trami-
te llevaria por lo menos todo el afio 2012.

Dejar en el texto de la ley todas las variables con-
sideradas por el gobierno y por el Senado, hara mas
flexible cualquier cambio que se requiera en la nor-
matividad, pues bastaria acudir simplemente al pro-
cedimiento legislativo.

Por eso proponemos volver al texto aprobado en
la Camara de Representantes, que con el apoyo en su
momento del ministro de Hacienda diferia los por-
centajes a la ley reglamentaria, que ademds seria de
iniciativa del Gobierno.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones solici-
tamos a los miembros de la Comision Primera de la
Camara de Representantes, dar primer debate segun-
da vuelta al Proyecto de Acto Legislativo niimero
13 de 2010 Senado, 123 de 2010 Camara, por el
cual se constituye el Sistema General de Regalias, se
modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Ré-
gimen de Regalias y compensaciones, con el pliego
de modificaciones que se propone.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 123
DE 2010 CAMARA, 13 DE 2010 SENADO

por el cual se constituye el Sistema General de Rega-

lias, se modifican los articulos 360y 361 de la Consti-

tucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones.

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso na-
tural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion
que se pacte.

La ley, por iniciativa del gobierno, determinara las
condiciones para la explotacion de los recursos natu-
rales no renovables y la distribucidn, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y
la destinacion de los ingresos provenientes de esta
actividad econdmica precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, procedimientos y regulacio-
nes constituye el Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran para financiar proyectos
de desarrollo social, econdmico y ambiental para
las entidades territoriales y al ahorro para su pasivo
pensional; para garantizar el crecimiento de las in-
versiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para
la generacion de ahorro publico, y para aumentar
la competitividad general de la economia buscando
mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de recur-
sos naturales no renovables, asi como los municipios
y distritos con puertos maritimos y fluviales por don-
de se transporten dichos recursos o productos deri-
vados de los mismos, tendran derecho a participar en
las regalias y compensaciones en el porcentaje que
defina la ley que desarrolle este acto legislativo, y
ejecutaran directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines
del Sistema General de Regalias, créanse los fondos
de ciencia, tecnologia e innovacion, de ahorro y es-
tabilizacion, de desarrollo regional, y de compensa-
cion regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias
se descontaran las asignaciones directas de que tra-
ta el inciso segundo; un diez por ciento (10%) para
ahorro pensional territorial, un diez por ciento (10%)
para financiar proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion en todas las entidades territoriales, asi
como las asignaciones correspondientes a los demas
Fondos creados en el inciso anterior.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion y sus rendi-
mientos financieros seran administrados por el Ban-
co de la Republica. La distribucion de sus recursos
en los periodos de desahorro se regira por las mismas
reglas que defina para el efecto la ley, en relacion con
el Sistema General de Regalias.
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El Fondo de Desarrollo Regional tendra como fi-
nalidad la financiacion de proyectos regionales acor-
dados entre las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regio-
nal se destinaran a las comunidades de las zonas mas
pobres del pais, con prioridad a las costaneras, fron-
terizas y de periferia. Su duracién serd de 30 aflos,
contados a partir de la entrada en vigencia de la ley
a la que se refiere el articulo anterior. La misma ley
definird la gradualidad en la asignacion de los por-
centajes entre el Fondo de Compensacion Regional y
el de Desarrollo Regional, de tal manera que al final
del trigésimo afio la totalidad de los recursos se con-
centren en este ultimo.

Los recursos a que se refiere el inciso 2° del pre-
sente articulo, asi como los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Compensacion,
creceran anualmente en un monto equivalente a la
mitad de la tasa del crecimiento total de las regalias,
la diferencia se destinara al Fondo de Ahorro y Es-
tabilizacion.

En caso de que los recursos destinados al Fondo
de Ahorro y Estabilizacién excedan del 30% de los
ingresos anuales del Sistema General de Regalias, tal
excedente se distribuird conforme a los términos y
condiciones que defina la ley que desarrolle el pre-
sente acto legislativo.

Paragrafo. Los recursos del Sistema General de
Regalias no haran parte del Presupuesto General de
la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones,
y el gasto que se realice a su cargo se programard y
ejecutara conforme a la ley a que se refiere el articulo
anterior. En todo caso, la ejecucion de los recursos
de los Fondos de Desarrollo y Compensacion se hara
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y los planes de desarrollo de las entidades territoria-
les. Los recursos de los dos Fondos anteriormente
mencionados que financiaran los proyectos de los
departamentos, municipios y distritos se definiran a
través de ejercicios de planeacion regional por 6rga-
nos colegiados de administracion y decision donde
tengan asiento los gobernadores, un numero repre-
sentativo de alcaldes y el Gobierno Nacional, todo
de conformidad con lo previsto en la ley a que se
refiere el articulo anterior. En todo caso, la represen-
tacion de los departamentos y municipios en dicho
organo colegiado sera mayoritaria en relacion con la
del Gobierno Nacional.

Paragrafo 1° transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias. El Gobierno Nacional desig-
nard al liquidador y definird el procedimiento y el
plazo para la liquidacion.

Paragrafo 2° transitorio. En el primer afio de
operacion del Sistema General de Regalias, se des-
tinara un 25% de sus recursos al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion.

Paragrafo 3° Transitorio. Los Departamentos
y Municipios productores seguirdn recibiendo las
Regalias Directas en igual monto a Enero 2012, los
incrementos posteriores pasaran a conformar el Sis-
tema General de Regalias.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente
Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

Paragrafo 1° transitorio. E1 Gobierno Nacional
contara con un término de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de promulgacion del presente acto
legislativo, para radicar ante el Congreso de la Re-
publica el proyecto de ley que ajuste el régimen de
regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se re-
fiere el inciso anterior, el Congreso de la Republica
contara con un término que no podra exceder de 9
meses para su aprobacion. Si vencido este término
no se ha expedido la ley por parte del Congreso, se
faculta al Gobierno Nacional para expedir decretos
extraordinarios para regular la materia.

Paragrafo 2° transitorio. Mientras transcurren
los plazos a que se refiere el paragrafo anterior, con-
tinuardn vigentes las normas que actualmente regu-
lan las regalias y compensaciones.

Atentamente,

~
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